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RESUMO

Pretende-se descrever, de uma forma suméria, a execugdo de um projecto que decorreu na
Delegacdo Regional do Alentejo (em Beja) do Instituto Geogréfico Portugués (doravante designado
por IGP) de informatizacdo do cadastro geométrico da propriedade ristica. Este projecto
correspondeu a realizacdo de um estdgio curricular de um auno finalista do bacharelato em
Engenharia Topogréfica da Escola Superior de Tecnologia e Gestéo do Instituto Politécnico de Beja

(doravante designados por ESTIG e | PB, respectivamente).

A érea de trabalho foi a Freguesia de Peroguarda do Concelho de Ferreira do Alentejo (Distrito de
Beja), contendo seis secgbes cadastrais, 286 prédios, abrangendo uma éarea total de cerca de
3630.435 hectares.

Sdo0 apresentadas as diversas fases que permitiram converter a informacéo existente em formato
analogico para informacdo digital, nomeadamente: rasterizacdo de secgdes cadastrais; geo-
referenciacdo das imagens raster das seccles cadastrais; vectorizacdo da informagdo gréfica
constante nas secgles cadastrais, de acordo com as normas e procedimentos seguidos pelo IGP, a
época de realizacdo do estagio, tais como a multi-codificacdo; numerizagdo da informag&o
alfanumérica constante nas fichas de prédio e finalmente a integracdo num sistema de informagéo
geografica.

Realca-se, num projecto didactico e curricular como foi o caso, aimportancia da produgdo efectiva
deinformagéo cadastral em formato digital com todas as vantagens inerentes.

Estas contrapartidas do formato digital da informagdo cadastral vs o formato analégico sdo
enumeradas, enfatizando a realizacdo de cdpias de informagdo, 0 seu manuseamento e
interoperabilidade, os processos expeditos de actualizagdo e conservagdo de um histérico, a
utilizagdo desta informagdo como meio de suporte a decisdo, apds a sua integracdo bem sucedida
num sistema de informag&o.

Por fim, enaltece-se a relagéo institucional estabelecida entre o IGP e a ESTIG, demonstrando as
enormes vantagens obtidas, que seguramente contribuem para o sucesso de tarefas nacionais de
elevada envergadura, quer em termos operacionais, quer em termos didéacticos.




1.Introducéo

Sendo o tema de estégio a informatizacdo do cadastro geométrico da propriedade rastica
(regime de cadastro rustico elaborado entre 1926 e 1994, com finalidades fiscais, de 134
concelhos do Pais incluindo todo o Distrito de Beja), o objectivo deste trabaho foi
extremamente pragmatico com a producdo de informagdo cadastral em formato digital de
uma freguesia (ver H. Freitas in Informatizagdo do Cadastro Geométrico da Propriedade
Rustica).

Assm, como produto fina obteve-se, ndo s6 a informagdo gréfica correspondente a
recolha dos elementos constantes nas seccles cadastrais (plantas topogréfico-cadastrais
desenhadas numa folha de uma determinada qualidade de papel, inextensivel, de
dimensdes apropriadas, sendo o formato mais comum, 80cmX60cm., referenciadas a
unidade administrativa freguesia e que compreendem, em principio, um ou mais prédios
completos, representados na escada adoptada) como a informagdo afanumérica
correspondente & numerizacdo dos elementos presentes nas fichas de prédio (informacdo
descritiva relativa aos prédios, nomeadamente, os seguintes atributos. Concelho, Freguesia,
Nomenclatura da sec¢o cadastral, Nuimero do prédio, Nome/Local do prédio, Area total
do prédio, Identificagiio da distribuicio parcelar, Area Socia do prédio, Nome do(s)
Proprietario(s) e/ou Representante, Morada do(s) Proprietario(s) e/ou Representante,
Numero de Contribuinte do(s) Proprietario(s), Direitos, 6nus e encargos permanentes
relativos ao prédio.

Para a readlizacdo deste projecto foi necessario assimilar vérios conceitos ligados ao
cadastro que se mostraram fundamentais, tanto na parte da vectorizacdo das secches
cadastrais como na numerizacdo das fichas de prédio. Simultaneamente, ocorreu a
familiarizaco com os Vé&rios tipos de software envolvidos o que permitiu a manipulacdo
dos mesmos.

2. Situacao do Cadastro em Portugal

Em vez de se falar numa Unica situagdo do cadastro, apresenta-se um cartograma na Figura
1 com as actuais situagdes que existem em Portugal a nivel de cadastro. Por um lado, tem-
se a conservagao e disponibilizagdo do cadastro geométrico da propriedade rustica (Unico
cadastro legamente em vigor), elaborado entre 1926 e 1994 e por outro, tem-se a execucéo
e disponibilizacdo de um cadastro predial (conjunto de dados que caracterizam e
identificam os prédios existentes em territorio nacional conforme definido no Regulamento
do Cadastro Predid em DL 172/95, de 18 de Julho), elaborado a partir de 1995 (ver
V.Machado in Harmonizacdo do cadastro com o registo e matriz prediais).




Chama-se a atencdo para o facto de que apesar de, aparentemente, metade do pais estar
coberto pelo cadastro, fatalevantar tudo o que é urbano.
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Figura 1- Situacdo do Cadastro em Portugal



3. Informatizacdo do Cadastro Geomeétrico da Propriedade Rustica

Pelo facto de toda a informacéo cadastral existente correr sérios riscos de ficar perdida,
devido a constante manipulagcdo das secgdes por consequéncia da ateracdo de prédios e
tendo em conta a idade de agumas sec¢Oes (algumas datadas dos anos 40), toda a
informacio analGgica deverd ser convertida para o formato digital. E necessario uma
intervencdo rgpida a fim de salvaguardar esta informacdo, disponibilizando-a em formato
digital, para solicitagbes internas e externas ao IGP, potenciar as capacidades das
DelegagOes com cadastro geométrico em vigor e aproximar a informacdo existente a
estrutura do cadastro predial, que posteriormente deve ser executado.

As seccles cadastrais e as fichas de prédios sdo os dados de partida para o trabalho de
informatizacdo do cadastro geométrico da propriedade rastica. No entanto, a tarefa
nacional de elaborar e produzir um cadastro para todo o0 pais ndo pode ser atribuida
exclusivamente ao |GP, tendo o sector privado a possibilidade de contribuir decisivamente
para arealizacdo da mesma.

O objectivo em vista, que visa possuir um cadastro para todo o pais em formato digital,
espera-se ser conseguido. As vantagens do formato digital sdo ébvias:

- exigténcia de copias dainformagdo, necessariamente datada, em formato digital;
- maior facilidade no manuseamento / utilizacdo sem deterioracéo da informagéo;

- manutencdo e actualizagdo assegurada de um modo mais eficaz com possibilidade de
conservacao de um historico;

- possivel integracéo num qualquer sistema de informacao.

O esquema que se apresenta na Figura 2, resume o fluxo de trabalho de um projecto desta
natureza.
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Figura 2— Fluxo de trabalho

Os factos e descrigdes analdgicas do mundo rea podem ser convertidos para a forma
digital, em formato matricial ou vectorial recorrendo, respectivamente, a scanners ou a
mesas digitalizadoras.

Um dos processos expeditos consiste na rasterizagdo da secgdo cadastral, a uma resolucéo
de 200 dpi. O ficheiro raster obtido pelo referido processo € manipulado por um software
CAD, onde é geo-referenciado e posteriormente vectorizado. A construgdo de vectores esta



baseada nos dados contidos no ficheiro raster. Obtém-se, deste modo, um produto que se
pode considerar a priori mas preciso, tendo em conta a vectorizagdo via mesa
digitalizadora.

Anteriormente ao processo de vectorizagao, quer via mesa digitalizadora, quer baseada no
ficheiro raster (matricial), é necessario realizar 0 processo de geo-referenciagdo. No
método de vectorizagdo Uilizando a mesa digitalizadora rediza-se a geo-referenciacdo no
inicio, utilizando variados pontos de controlo. No método de vectorizagdo com o recurso
a0 modelo raster, a geo-referenciacéo € realizada posteriormente a sua aquisi¢éo. Por geo-
referenciacdo deve entender-se a definicdo da localizacdo , relativamente a superficie da
Terra, num determinado datum, das entidades em causa:

- localizar com rigor o ficheiro raster;
- Dimensionar correctamente o mesmo ficheiro raster.

No processo de geo-referenciagdo consideram-se trés importantes fases. criagdo das
condicbes necessarias a geo-referenciacdo; geo-referenciacd dos ficheiros raster;
confirmacdo do posicionamento dos ficheiros geo-referenciados.

Para a geo-referenciacao foram utilizados os seguintes tipos de ficheiro matriciais:

- RLE (Run-Length Enconding) para o caso de ficheiros a preto e branco, recorrendo ao
software | RASB, em ambiente MICROSTATION,;

- TIFF (Tagged Image File Format) para o caso de ficheiros a cores, recorrendo ao
software IRASC, em ambiente MICROSTATION,;

A georeferenciagd0 comeca com uma simples aproximagdo, utilizando-se apenas 0s
cantos exteriores da quadricula da seccéo rasterizada. Caso um ou mais cantos estgjam
parcia ou totalmente destruidos, pode usar-se em sua substituicéo outros pontos exteriores
da quadricula, desde que estejam em bom estado de conservacéo.

A geo-referenciagéo final, e que € o processo mais preciso, utiliza os pontos interiores da
quadricula. Normamente utilizam-se apenas agueles que se encontram nas proximidades
das zonas com prédios implantados. Contudo, por vezes € necessario utilizar todos os
pontos existentes da quadricula, devido a deteriorac@o de algumas secgdes cadastrais. Por
norma, um raster que tem como origem uma seccdo cadastral de qualidade razoavel exige
no minimo a utilizacdo de nove pontos, tendo-se optado pela utilizacdo de pelo menos
guinze pontos.

No que diz respeito ao processo de vectorizagdo, 0 mesmo consiste na transformagéo de
entidades analOgicas (no caso directo, de acordo com o recurso a uma mesa digitalizadora),
ou entidades raster (no caso indirecto, de acordo com a anterior rasterizagéo do documento
analogico) em gréficos vectoriais, ou sgja, um novo formato que permite ateracoes nas
formas e estrutura do desenho.

No desenvolvimento do processo de vectorizacdo das seccfes descritas neste documento,
foi utilizado um software desenvolvido pelo préprio IGP (DigiCad), em ambiente
MICROSTATION, especificamente para a informatizacdo do cadastro. Tal aplicacdo utiliza



o catdlogo de objectos que o Ingtituto possui em vigor (ver EspecificacOes Técnicas paraa
Informatizacéo do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica).

O catdlogo contém uma série de objectos como o proprio nome indica. Para cada um

desses objectos existem associadas as seguintes caracteristicas gréficas. Nivel; Estilo;

Espessurae Cor.

A informagdo a vectorizar em cada sec¢ao devera coincidir ou ligar a informagéo contida
em secgOes adjacentes, sem qualquer erro de desfasamento. Contudo, verificam-se que
devido a pequenos erras de ligagdo dos ficheiros raster € frequente encontrar af astamentos.
O limite para 0 afastamento maximo entre secgfes, devera ser de aproximadamente 5

metros (escala 1:5000).

Foram os seguintes, os elementos vectoriais recolhidos:

- Marcos de Propriedade e Estremas de Prédio: os marcos de propriedade identificam-se
facilmente nos ficheiros raster. Os marcos de propriedade sdo elementos pontuais que
s80 recolhidos centrando-0s no ponto correcto. As estremas s80 vectorizadas pelos
elementos que as representam nas secgdes cadastrais. Na vectorizagdo das estremas e
marcos de propriedade, por forma a obter o correcto limite de préedio, foram tidas em
atencao as seguintes consideracOes.

0 as edremas S0, em geral, segmentos de recta que unem marcos de
propriedade, exceptuando-se 0s casos em que estas seguem elementos naturais
do terreno ou outros acidentes topogréficos especificos, como sgja o tragado de
uma estrada. Assm, mais do que definir o que se devera vectorizar primeiro (a
estrema ou 0s marcos), dever-se-a apelar ab bom senso e anadisar se estamos
perante um desvio de desenho ou um marco deslocado. E evidente que se em
alguma situacéo se dispuser das coordenadas dos marcos, esta questéo esta
resolvida, implantando-se 0s marcos e unindo-o0s com segmentos de recta que
representam a estrema;

0 deve exigtir 0 menor nimero de vértices numa estrema entre marcos de
propriedade;

0 se os prédios estéo definidos por marcos, sdo estes que limitam o prédio e a
estrema deve ser vectorizada pela estrema do prédio existente na secgéo;

0 em qualquer outro caso, a estrema € vectorizada pelo acidente que a define,
que devera também ter, em caso disso, 0 codigo correspondente a &rea social
de folha. Se o acidente for natural, devera também ser adicionado o codigo de
leito de curso de agua;

0 no caso de prédios adjacentes serem separados por acidente topografico, como
um rio ou vala ndo navegavel, ribeira ou barranco importante, as estremas de
prédio sdo desenhadas pela linha média de leito dos referidos acidentes, uma
vez que a propriedade do leito de curso de agua € referida aos mesmos prédios,
pertencendo a cada um a parte compreendida entre a margem e 0 eixo.




- Numero de Prédio: dentro de cada seccéo, a numeracdo dos prédios ja existente é
respeitada, com a excepcdo e nimeros de prédio repetidos numa seccdo de indice,
colocando-se 0 ponto de inser¢do do texto dentro dos respectivos prédios.

- Marcos de Triangulacdo Cadastral: os marcos de triangulacdo cadastral (elementos
pontuais) ndo sdo digitaizados, uma vez que estes sdo colocados a partir das
coordenadas que o |GP possui.

- Limites Adminigrativos: normamente, os limites administrativos encontram-se
desviados em relag@o a sua posicdo, por coincidirem com acidentes naturais ou de
carécter permanente (ex: estrada, caminho, etc.), assm como com elementos
cadastrais. Para vectorizar estes limites, deve ter-se em conta a sua posi¢ao geométrica
e ndo alocalizagdo da sua convencao gréfica.

- Marcos de FreguesialConcelho: sdo elementos pontuais e sdo colocados com o ponto
de inser¢éo no centro do simbolo que os representa na seccao cadastral.

- Areas Sociais de Folha: as éreas sociais de seccao vectorizadas incluem n&o so aquilo
que no cadastro rustico se designa por &reas sociais de seccdo, como também as
chamadas areas urbanas.

- Areas Sociais de Prédio: sb sdo vectorizadas as &eas sociais que se encontrem
parceladas, representadas por uma linha vermelha descontinua.

- Numeracio das Areas Sociais de Folha e Numeracio das Areas Sociais de Prédio.

- Construcdes e Identificador de Construcdes: sO sdo vectorizadas as construgdes e eiras
de carécter permanente que se encontram no interior dos prédios.

- Leitos de Curso de Agua Associados a Elementos Cadastrais.

- Toponimia: a toponimia existente nas secgdes cadastrais € introduzida
ortograficamente correcta segundo o catdlogo de objectos.

No decorrer dos trabahos conducentes a vectorizagdo da informagdo nas secgOes
cadastrais, foram efectuadas digitalizacBes com o recurso a mesa digitalizadora, bem como
aimagens raster, tendo-se concluido que:

- 0 processo de geo-referenciacdo € ligeiramente menos preciso com O recurso a uma
mesa digitalizadora;

- 0recurso aum menu especificamente desenvolvido para a digitalizagdo com o recurso
auma mesa digitalizadora ndo permitiu o registo automético de codigos,

embora se tenha verificado que as divergéncias entre os dois processos de digitalizacdo ndo
foram “significativas’, aguando da sobreposicdo experimental de duas digitalizacOes
realizadas sobre uma mesma secgdo cadastral. Para estas conclusdes, deve-se atender ao
tipo de trabalho elaborado, bem como a escala origina das sec¢fes em causa.

Por forma a detectar erros introduzidos principal mente na fase da vectorizag&o, executanmt
se procedimentos de verificagcdo da informacéo gréfica vectorizada, utilizando-se métodos
de verificacdo e validacdo da informacdo recolhida, quer ao nivel da topologia, quer ao
nivel da codificacdo, com o recurso a software especificamente desenvolvido para o efeito.




A verificagdo dos dados gréficos incide principamente sobre os seguintes aspectos.
dementos sem codigo; elementos com codigo desconhecido; falta de identificadores ou
identificadores mal colocados;, descontinuidades; atributos de elementos gréficos,
intersecgdes incorrectas;, elementos com comprimento inferior a 0.4 metros;, elementos
duplicados; precisdo da informagao; colocacdo de marcos de propriedade; inexisténcia de
informacdo fora do limite da folha, colocacdo de estremas, construgdes, areas sociais,
vectorizagdo das eras; ligagoes.

De modo a introduzir a informacdo cadastral completa, isto € ambas as componentes
gréfica e dfanumérica num Sistema de Informacdo Geogréfica € necessério, nesta fase,
criar uma Base de Dados Alfanumérica.

A Base de Dados ¢é propriedade do IGP e destina-se a todos os utilizadores que possam
contribuir para a redizacdo do Projecto de Informatizagdo de Cadastro Geométrico da
Propriedade Rustica. Resume-se ainformacdo afanumérica aintroduzir na referida base de
dados:.

- Secches cadadtrais: informacdo referente a seccdo cadastral, como por exemplo,
distrito, concelho, freguesia, nomenclatura da secgdo, area, etc.,;

- Prédios: informagéo de dados relativos ao prédio, aos seus proprietérios, &reas sociais e
leitos de curso de &gua;

- Transaccdo de prédio: informagao relativa a proprietarios dos prédios.

4. Sistema de Informacédo Cadastral

ApoGs a introducdo de toda a informagdo grafica e alfanumérica, com os erros devidamente
rectificados e validada topologicamente, procede-se a integracdo num Sistema de
Informagéo Geogréfica.

Um Sistema de Informacdo Geografica € um instrumento de andlise, cuja grande vantagem
€ ade permitir identificar relagdes espaciais entre caracteristicas geogréficas representadas
em mapas. O maior beneficio da utilizacdo de um Sistema de Informacdo Geogréfica
consiste, deste modo, na possibilidade de partilhar informacdo espacial, devidamente
analisada, apresentando mapas e gréficos de quaidade, especificamente adequada a
diferentes necessidades de decisdo e andlise.

No caso do presente documento, dispde-se de elementos necessarios que poderdo integrar
um Sistema de Informacdo Cadastral. Ndo sera tdo complexo como um Sistema de
Informacdo Geogréfica, mas sera uma importante e fundamental componente de um
abrangente Sistema de Informagdo Territorial (SIT), que se quer funcional como meio de
suporte a decisfo.

O Sistema de Informagdo Territorial € caracterizado por ser um Sistema de Informacéo
Geografica onde predomina a caracterizacdo fisica do territério. Os Sistemas de



Informacdo Territorial sdo, deste modo, um subconjunto dos Sistemas de Informacéo
Geogréfica.

Dado o grau de andlise em causa, este Sistema de Informacdo Cadastral € um sistema de
informac&o em que o prédio surge como uma unidade espacial conveniente para o suporte
dainformacdo cadastral geo-referenciada.

O Sistema de Informacdo Cadastra (SIC), permite responder com maior eficacia as
diversas solicitagfes do cidadéo, relativamente aos dados cadastrais, possibilitando a:

- Visuadlizagdo dainformacdo cadastral gréfica e afanumérica;

- Interrogacdo simples e estatistica;

- Manutencdo e actualizacéo da informagdo cadastral com historico;

- Obtencdo de saidas gréficas,

- Garantia da operacionalidade a utilizadores sem formagéo especializada.

O Sistema de Informacdo Cadastra em referéncia neste documento foi implementado em
software GeoMediaPro, manipulando informacdo geo-referenciada em Datum Lisboa,
origem no ponto ficticio. No entanto, € politica seguida pelo IGP, utilizar ainformacéo em
Datum 73, pelo que se impde uma transformagao de Datum Tal transformacao é realizada
com o recurso a software desenvolvido no Centro de Cartografia e Geodesia do IGP,

recorrendo as coordenadas dos vértices geodésicos que estdo préximos da &ea a
transformar, para o célculo dos respectivos parametros locais de transformacao.

5. Conclusdes

Em termos técnicos foram ja referidas as vantagens da informacado digital nomeadamente:

Copias dainformacdo e seu manuseamento sem danificagéo;

Actuaizacdo assegurada e conservacdo de um historico;

Integracéo em sistema de informagdo que pode funcionar como meio de suporte a decisdo.
No entanto, comprovou-se que a informacdo é a grande componente e factor decisivo na
qualidade das respostas que um sistema de informagdo pretende dar.

Em termos académicos, os resultados obtidos foram extremamente positivos pois ao longo
do estégio foi favorecido o aspecto prético de uma formagdo antecedente eminentemente
tedrica.

E opini&o dos autores que esta € uma experiéncia afomentar e aprofundar.
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